《上海市经济和信息化领域行政处罚裁量基准
（监控化学品、民用爆炸物品、煤炭执法类）》（征求意见稿）修订说明

《上海市经济和信息化领域行政处罚裁量基准（信息安全、监控化学品、煤炭、农药、民用爆炸物品、军工执法类）》（沪经信法〔2015〕208号）（以下简称“《裁量基准》”）自2015年9月1日起施行，将于2020年8月31日到期。为依法履行职责，规范行政处罚自由裁量权，近期，市经济信息化委对《裁量基准》进行修订，形成了《上海市经济和信息化领域行政处罚裁量基准（监控化学品、民用爆炸物品、煤炭执法类）》（征求意见稿）（以下简称“《征求意见稿》”）。现将有关情况说明如下：
一、修订背景
（一）修订《裁量基准》是适应市经济信息化委职能调整的必然要求。2018年3月，中共中央印发了《深化党和国家机构改革方案》，全面启动了党和国家机构的深化改革。市经济信息化委也根据中央、本市的改革精神，对职能配置、内设机构和人员编制进行了调整和优化，保留了监控化学品、民用爆炸物品、煤炭等领域的执法职能，信息安全、农药、军工领域的执法职能已移交其他党政机关负责，《裁量基准》涉及领域已超越我委当前的执法范围。为更好的规范执法工作，确保依法依职权履行执法职能，必须要对《裁量基准》进行修订。
（二）修订《裁量基准》是确保法制统一的必然要求。《裁量基准》发布后，多个领域的法律法规均进行了修订和完善，如：工业和信息化部于2018年7月2日、10月24日分别以工业和信息化部令的方式，发布了修订后的《<中华人民共和国监控化学品管理条例>实施细则》（自2019年1月1日起施行）、《民用爆炸物品生产许可实施办法》（自2019年1月1日起施行），《裁量基准》部分条款已与上位法的相关规定不相一致，需要进行调整。
（三）修订《裁量基准》是进一步推进公正执法、提升监管能力的必然要求。随着经济社会的发展进步，行业管理面临着比以往更加复杂多样的形势，违法行为也日趋多样化，必须通过修订《裁量基准》，完善各种违法行为的适用规则，才能予以“精准”打击。同时，针对《裁量基准》部分条款规定细化不够、操作性不强的问题，对裁量情节进行了重新设计，将“情节恶劣”、“产生严重后果”等概括性表述用行业管理的现实要求予以量化，以确保行政处罚公正、客观、适当。
二、修订依据
本次《裁量基准》修订，主要针对监控化学品、民用爆炸物品和煤炭等三个领域。修订的上位法依据主要包括上述三个领域的行政法规及部门规章：
1.监控化学品领域的法律依据为《中华人民共和国监控化学品管理条例》及其实施细则；
2.民用爆炸物品领域的法律依据为《民用爆炸物品安全管理条例》和民用爆炸物品生产、安全生产、销售许可实施办法；
3.煤炭领域的法律依据为《中华人民共和国煤炭法》。
同时，严格依照《中华人民共和国行政处罚法》的相关条款和《上海市人民政府关于本市建立行政处罚裁量基准制度的指导意见》（沪府发〔2013〕32号）对“从轻”、“从重”裁量情节进行了修改。
三、修订内容
相较于《裁量基准》，《征求意见稿》从6个领域减少为3个领域。其中，监控化学品领域裁量条款由14条整合为10条；民用爆炸物品领域裁量条款由3条拓展为6条；对煤炭领域的1条裁量条款进行了调整。修订的主要内容包括四个方面：
（一）从行业管理的各个环节入手，对违法行为重新进行分类，进一步提高适用性。监控化学品管理领域，根据新修订《<中华人民共和国监控化学品管理条例>实施细则》明确的有关罚则，区分未经批准从事有关活动、生产经营过程中的违法行为以及履约管理中的违法行为三类，将原14条裁量条款整合优化为10条，使条理更加清晰。民用爆炸物品管理领域，《裁量基准》依据《民用爆炸物品安全管理条例》设置了3条裁量条款，此次修订将民用爆炸物品生产、安全生产、销售许可实施办法三部部门规章中的相关罚则也引用进来，并按照未经批准从事生产销售、生产销售企业经营活动中的违法行为以及违规储存等三个违法类型，重新设计了6条裁量条款，使覆盖范围更加全面。
（二）全面引用行政法规及部门规章中的相关规定作为处罚依据，进一步加强准确性。一方面，将上位法中涉及特定违法行为的所有罚则均列入裁量条款。如对于“未经批准经营第二类监控化学品的”违法行为，《征求意见稿》将《中华人民共和国监控化学品管理条例》第二十三条“违反本条例规定，经营监控化学品的，由省、自治区、直辖市人民政府化学工业主管部门没收其违法经营的监控化学品和违法所得，可以并处违法经营额1倍以上2倍以下的罚款”以及《<中华人民共和国监控化学品管理条例>实施细则》第五十一条“违反本细则第十七条的规定，未经批准经营、使用第二类监控化学品的，按照《中华人民共和国监控化学品管理条例》第二十二条、第二十三条的规定处罚”等条款均作为该违法行为的处罚依据，供执法人员在处理实际案件中参考引用，确保依据充分、准确。另一方面，对于罚则中引用的管理条款，也一并列入处罚依据。如作为“未经批准经营第二类监控化学品的”违法行为的罚则，《<中华人民共和国监控化学品管理条例>实施细则》第五十一条明确“违反本细则第十七条的规定，未经批准经营……”，此次修订将该细则第十七条“国家对第二类监控化学品的经营、第一类和第二类监控化学品的使用，实行许可制度”也一并列入处罚依据。
（三）结合行业管理实际经验及违法性质，合理设置处罚基准值，进一步突出公平性。对同一类违法行为，根据上位法对应罚则明确的自由裁量范围以及违法行为的性质、严重程度，设置了若干档的处罚基准值。如“未按照规定申报监控化学品数据或者拒报、虚报、漏报、瞒报有关监控化学品数据的”违法行为，按照上位法规定，应当处以5万元以下的罚款。我们根据管理工作中遇到的实际情况，设置了两档基准值：对“未按时申报监控化学品数据的”，以2万元作为罚款基准值；对“拒报、虚报、漏报、瞒报有关监控化学品数据的”，以3万元作为罚款基准值，以进一步凸显公平性。
（四）遵循“过罚相当”原则，调整细化“从轻”、“从重”的裁量情节，进一步强化操作性。《征求意见稿》根据《中华人民共和国行政处罚法》、《上海市人民政府关于本市建立行政处罚裁量基准制度的指导意见》的有关规定，对“从轻”、“从重”处罚的情节进行了统一调整。在从轻处罚方面，对符合多项“从轻”情节的，可以叠加认定减轻处罚，从而为各类企业特别是中小企业、新业态、创新型企业在发展初期提供更加宽容的制度环境。在从重处罚方面，对“违法情节恶劣，产生严重后果”的“从重”情节明确了具体情形和标准。如将违法行为涉及监控化学品数量超过《禁化武公约》规定的宣布阈值认定为情节恶劣，将民用爆炸物品生产企业发生安全事故或因存在严重安全问题被吊销《民用爆炸物品安全生产许可证》认定为产生严重后果等，从而让执法人员在处理具体案件时，有更加明确的认定标准。
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