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国网上海市电力公司、有关单位： 

《国网上海市电力公司关于 2022 年上海市有序用电方案的

请示》（国网上电司销〔2022〕281 号）收悉。按照国家发展改革

委《有序用电管理办法》，根据本市电力运行实际情况，我委组织

编制了《2022 年上海市迎峰度夏有序用电方案》（以下简称《有

序用电方案》见“附件”）并报市政府同意，现印发给你们，请认

真贯彻执行。有关工作要求如下： 

一、请上海市电力公司会同各有关单位、有关电力用户，坚

决落实5月 11日国务院常务会议“决不允许出现拉闸限电”的精

神，按照市政府提出的“三个确保、一个坚持”的原则，以及《上

海市经济信息化委关于做好 2022 年本市电力迎峰度夏工作的通
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知》要求，坚守限电不拉闸、限电不限民用底线，宁可备而不用、

不能用而不备，高度重视、精准精细、全面落实《有序用电方案》。 

二、2022 年电力迎峰度夏工作要继续以保障经济稳中求进为

核心，以保增长、保民生、保稳定为重点，将有序用电与产业结

构调整、节能减排等政策相结合，统筹兼顾、有保有限，积极化

解供用电矛盾，保障产业经济运行平稳；优先确保重要用户、民

生相关企业、战略性新兴产业企业、“专精特新”中小企业、四新

企业、稳增长重点企业用电。 

三、请上海市电力公司牵头，进一步完善临时限电的应急管

控体系，分层、分区、分线路的细化各级有序用电子预案，和涉

及的用户逐一签约确认，确保临时限电安全有效；并加强和各区

经委、控股集团等协商配合，积极支持配合各区、控股集团有序

用电管理工作，不断完善优化各项应急预案和处置措施，并根据

天气变化和电力供需实际情况灵活调整，确保电网运行安全和供

用电平稳有序。 

四、请有关单位按照《有序用电方案》加强对有序用电工作

的领导和协调，指导用户落实有序用电预案，根据实际情况协调

电力公司和用户调整有序用电措施，督促用户开展演练。 

特此通知。 

 

附件：2022 年上海市迎峰度夏有序用电方案 

 

 

上海市经济和信息化委员会 

   2022 年 6月 20日 
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1.落实市政府“三个确保、一个坚持” 

确保居民生活用电不受影响，确保重要用户的用电需要，

确保城市运行和电网的安全有序，坚持限电不拉电。 

2.优先使用市场化可中断负荷 

如遇电力供应缺口，首先使用电力需求响应和协议避峰，

尽可能不限电、少限电。 

3.突出保民生、稳增长 

任何情况下不限居民、不拉居民，限电不拉闸。优先限

制“两高”用电，对涉及民生保障和稳增长的重点用户只监

不限，优先保障民生相关、重要用户、重点产业、重大项目

的正常用电。 

4.实施分层分级管理 

根据电力缺口大小、轻重缓急，将有序用电方案分四级，

分别为：Ⅳ级方案（常规方案）、Ⅲ级方案（应急方案）、Ⅱ级

方案（避峰方案）、Ⅰ级方案（备用方案）。落实“用户知情、

合同约定、动态修订、上报获准、实战演练、令到即用”的要

求，做到可中断负荷方案精准、高耗能企业限停方案精准。 
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1.负荷预测 

2022 年上海电网最高负荷预计出现在 7、8 月份夏季用电

高峰期间，约为3500万千瓦，最高负荷较2021年净增147万

千瓦、增幅4.38%。 



 

 — 4 — 

2.负荷特性 

上海电网的负荷特性越来越呈现国际大都市用电特征，气

温成为负荷曲线的主要决定因素，夏季用电高峰的日最高负荷

一般出现在午峰，早峰、灯峰负荷也基本与午峰相当。 

在持续高温或极端高温天气时，空调制冷负荷将迅猛增

长，造成上海电网用电负荷大幅攀升。2022 年最大空调负荷

预计将超过1400万千瓦，占全社会最大用电负荷的40%以上，

空调负荷的不断增加与所占比重的不断提高已成为上海电网

的主要特征之一。 

3.平衡情况 

预计2022年夏季高峰期间上海电网最大可调出力2100万

千瓦，计划最大受电电力为1550万千瓦，最大可供能力为3650

万千瓦，备用150万千瓦，备用率4.28%，能够满足负荷需求。 

пȽᯯṾᇯ�

2022 年迎峰度夏有序用电方案具体分为应对电力缺口的

四级方案，四级方案包括 16 个子方案，可视电力缺口不同采

取不同措施，最大可控负荷700万千瓦，共涉及用户89869家，

其中工业用户13923家、商业用户72414家、临时用电用户3532

家。各级各项子方案均可以按电网分区、行政区域、供电公司

独立实施。方案能够应对一般情况下机组跳闸、外来受电通道

故障等原因造成的电力供应缺口。按照本市电价政策，对实际

执行有序用电措施的用户给予一定的经济补偿，按照限电时间

和负荷折算后抵充电费。 

1.第 IV级方案采用需求响应和协议避峰方式，最大可降负

荷150万千瓦。 
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未来12-48小时内，如发生电力供应缺口约150万千瓦时，

启动该方案。市电力公司必须提前 12 小时告知用户。该方案

包括需求响应、协议避峰和宝钢股份协议避峰等3个子方案，

最大可降负荷150万千瓦，其中用户主动需求响应容量120万

千瓦。当因各类原因发生电力供应缺口时，市电力公司调控中

心直接发令宝钢执行宝钢股份公司避峰方案，用电负荷管理中

心接市电力公司调控中心指令后通知各供电公司执行协议避

峰用户避峰方案；需求响应由上海市电力需求响应中心以市场

化方式组织开展。 

2.第 III级方案采用负控系统临时限电方式，最大可降负

荷370万千瓦。 

未来0.5-24小时内，如发生电力供应缺口约520万千瓦时，

在实施第 IV 级方案基础上启动。市电力公司必须提前 0.5 小

时告知用户，按4轮限电分步实施，最大可降负荷为370万千

瓦。由市电力公司调控中心发令启动临时限电方案，接到指令

后，用电负荷管理中心向终端用户发出限电告知，对各轮次终

端用户按不同响应时间要求直接进行限电操作，第一轮至第四

轮依次响应时间为告知后的第30、35、40、45分钟。 

3.第 II级方案主要采用商业用户避峰方式，最大可降负荷

80万千瓦。 

未来24-72小时内，如发生电力供应缺口约600万千瓦时，

在实施第IV、III级方案基础上启动。市电力公司必须提前24

小时通知用户，采用商业用户避峰、关停城市景观灯光及户外

广告、临时用电用户停止户外施工等措施，共计最大可降负荷

为 80 万千瓦。方案具体包括信息服务业高压用户避峰、批发

零售业高压用户避峰、住宿餐饮业高压用户避峰、金融业高压
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用户避峰、房地产业高压用户避峰、租赁和商务服务业高压用

户避峰、商业类低压用户避峰、城市景观灯光及户外广告避峰、

临时用电用户避峰等9个子方案。 

4.第Ⅰ级方案采用限停错峰轮休等让电方式，最大可降负

荷100万千瓦。 

未来72小时以上，如发生电力供应缺口约700万千瓦时，

在实施IV、III、II级方案基础上启动。根据电力供应情况、

企业生产情况、社会生活情况等综合分析，选择限停、错峰、

轮休等有序用电让电措施实施负荷调控，最大可降负荷共计

100 万千瓦。具体包括高能耗用户限停、高压用户错峰、低压

用户轮休等3个子方案。 

 

附表：2022年上海市迎峰度夏有序用电各级方案列表 
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单位：万千瓦 
子方案 

序号 
有序用电方案名称 可降负荷 

 第 IV级方案（最大可降负荷150万千瓦） 150 

方案 1 需求响应方案 38 

方案 2 协议避峰方案 82 

方案 3 宝钢协议股份避峰方案 30 

 第 III 级方案（最大可降负荷370万千瓦） 370 

方案 4 负控临时限电方案 370 

 第 II级方案（最大可降负荷80万千瓦） 80 

方案 5 信息服务业高压用户避峰方案 3.57 

方案 6 批发零售业高压用户避峰方案 9.49 

方案 7 住宿餐饮业高压用户避峰方案 3.25 

方案 8 金融业高压用户避峰方案 2.40 

方案 9 房地产业高压用户避峰方案 35.70 

方案 10 租赁和商务服务业高压用户避峰方案 6.49 

方案 11 商业类低压用户避峰方案 4.12 

方案 12 景观灯光及户外广告避峰方案 0.76 

方案 13 临时用电用户避峰方案 14.22 

 第 I级方案（最大可降负荷100万千瓦） 100 

方案 14 高能耗用户限停方案 36.6 

方案 15 高压用户错峰方案 59 

方案 16 低压用户轮休方案 4.4 

 有序用电方案合计 700 
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